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Ref.; Resolucion N°

' Me permito remitir la Réschicion de la referencia, con el cheto que de acuerdo a sus

competencias, coadyuve a la Corporaciéon Auténoma Regic nai del Atiantico, a hacer
efectiva la medida impuesta a través de dicho acto adrinisirativo. asi como en la
verificacion de las condiciores para el levantamiento de la misma.

Atentamente,

M
Frfberfo Boerfahl,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL ~

Exp:-2002-024

Acta de Visita del 20/0872018 '

Proyecto: Amira Mejia - Profesional Unévﬁrsltarioﬁ-‘f

Revisado: Lillana Zapata — Subdirectora ae Gestidon Ambientat
Aprobé: Juliette Sleman Chams — Asesers de Direccion
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Esta Corporacion le remite una copia del acto

conocimiento v fines pertinentes.

Atentamente,
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental di: esta Corporacion, ubicada
en el inmueble de la calle 66 No.54 — 43, piso 1, de la ciudad de Barranguilla, dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo del presente citatorio, para nofificarle
‘personalmente del Acto Administrativo citado en ia referencia. De conformidad con lo

establecido en el Art. 68 de la ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer casc omisc a 'a presente citacion, se surtira por AVIS0, acompanado
de copia integra del presente acto administrativo en_concorda.ﬁ.oia con el Art.69 de la ley

1437 de 2011.

Atentamenie,

g%i% &ac.c»k[\arQJ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 2002-024

Acta de Visita del 20/0872018

Proyecto; Amira Mejia - Profesiona: Universitario 4T
Revisado; Liliana Zapata — Subdiiectara de i3estién Ambiental
Aprobé: Juliette Sleman Chams. Asescra de Direccion
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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental «.= esta Corporacion, ubicada
en el inmueble de la calle 66 Nc.54 — 43, piso 1, de la ciudad de Barranguilla, dentro de los
cinco (5) dias habiles siglientes al recibo del presents citatorio, para nofificarie
personalmente del Acto.Administrativo citado en la referencia. De conformidad con lo
establecido en el Art. 68 de 12 ley 1437 de 2011, '

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO, acompafiado
de copia integra del presente acto administrativo en concordancia con el Art.69 de la ley
1437 de 2011. _ :

Atentamente,

' O%%u?g SOCL""{@.._
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

3 Proyecto: Amira Mejia - Profesiona! Univarsitarioadf
D Revisado: Liliana Zapata — Subdirectora Je Gestién Ambiental
Aprobé: Juliette Sleman Chams. Asesora da Direccién

_ Exp: 2002-024
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-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACICN AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A,

RESOLUCION Nng g5 74 DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLONMBIA S.A. Y DRAGAD(S COLOMBO AMERICANOS
LTDA, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

El Director de la Corporacidn Autéonoma Regional del At;ér.it'ico - C.R.A., en uso de sus
facultades conferidas por iz ley 89 de 1993, La Constitucion Nacional, el Decreto 2811 de
1974, y teniendo en cuenta ‘o consagrado en la ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015,
la ley 1437 de 2011, demas iormas concordantes, y

CONSIDERANDO

Mediante la Resolucion No.G0408 del 2018, esta Corporéoién (MMorga permiso de
vertimiento de aguas residuaies domésticas y no domesticas para las actividades
desarrolladas por la empresa ROHWM AND HAAS COLOMBIA S.A,

Que la empresa ROHM AND HAAS COLOMBIA S.A., a ravés del oficio con radicado
No.0006276 del 8 de julio. de 2018, solicita a esta Corporacidn permisc para adelantar
trabajcs de relimpia del punto de descarga de sus aguas residuales domésticas y no
domésticas.

Que esta Corporacion en reunion adelantada en las instalaciones de esta Entidad, con
personal de la empresa RCOHM AND HAAS COLOMBIA S.A., comunica que la informacion
suministrada es insuficienie para que esta Autoridad Ambienial pueda tomar una decision
de fondo sobre la soliciiud de autorizacién para las actividades de relimpia solicitadas.

En consecuencia, de ello ia empresa ROHM AND HAAS COLOMBIA S.A mediante el oficio
N¢.Q007070 del 30 de juiio de 2018, presenta informacién complementaria para las
actividades de relimpia solic faca por medio del oficio Nc.0082786 del 8 de julio de 2018. En
el mencionado oficio no s& establece la fecha probable Je inicio de las actividades, asi
como tampoco los docurienites tecnicos gque soporte la solicitud, incluyende el plan de
contingencia conforme lo establece el Decreto 321 de 1999 (Plan Naclonal de
Contingencias).

A través de la Resolucién No.02531 del 7 de julio de 2015, notificada el 10 de agosto de
2018, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico autoriza una cesion del permiso de
vertimiento de agua residuales domesticas y no domésticas, ofergado a la empresa ROHM
AND HAAS COLOMBIA S.A., a favor de fa empresa DOW AGROSCIENCES DE
COLOMBIA S.A. ' |

Que a la fecha la Corporacidn Auténoma Regional del Atiantico, no ha autorizado las
actividades de relimpia dal pun'o de descarga de las aguas residuales no domésticas de la
empresz DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A., por no contar con la documentacién
exigida para la toma de este tipo de decisiones.

Que mediante comunicacion verbal realizada por la empresa TRIPLE A se informa a la
Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico, sobre el hundimiento de una draga sobre el

Rio Magdalena, en jurisdiccion del Municipio de Soledad - Atiantico; la cual genera derrame.

de hidrocarburo en las aguas del rio. Por sobre vuelo realizado por el Drom de la empresa
TRIPLE A, se pudo evidenciar que el hundimiento de la nave se ubica en el punto de

i




Ja

. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACIOR AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCIONQRG § 00 % 74  DE2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA M:DIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVINADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE FOAMULA PLIEGO DE CARGOCS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE CCH.OMBIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANCS
LTDA, E® £L-MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

descarga de las aguas residuales no domésticas de la empresa DOW AGROSCIENCES
DE COLOMBIA S.A.

En cumplimiento de las funcicines de manejo, control y seguimiento ambiental consagradas
en la ley 99 de 1993 y Ia ley 12233 de 2008, personal adscrito ata Subdireccion de Gestion
Ambiental de esta Corporacion se desplazaron allugar de la centingencia para realizar visita
de inspeccion técnica con el objelo de verificar los hechos denunciados e identificar la
generacion de posibles infracciones ambientales. '

Se realizd una primera visita de inspeccion técnica, el dia 18 de agosto de 2018, con el fin
de atender una contingencia scbre el rio Magdalena por el hundirniente de una draga y el
derramamiento de aproximadamente 200 galones de combusiible en el rio.

La draga se encontraba al momento del siniestro, realizando procese de atracamiento inicial
en el rio Magdalena, para adelantar trabajos de relimpia sabre el lecho del rio para facilitar
la descarga de las aguas residuales no doméstica de la empresa DOW AGROSCIENCES
DE COLOMBIA S.A. :

En fa madrugada del dia 15 de agosto de 2018, la draga empieza a tener problemas de
flotabilidad, lo que generz & hundimiente progresivo de la embarcacion; a las 5:00 p.m. de
ese dia, la draga presentak~ un hundimiento parcial. '

Como medida inicial de contingencia ante el siniestro, la empresa duefa de |la embarcacion
DRAGADOS COLOMBQ AMERICANGCS LTDA., coloca a las 4:00 p.m. dei dia 18 de
agosto, alrededor de la draga Jn cordén de material absorbente para retener las grasas,
aceites y combustible que continuaban emanando de la embarcacion hundida.

Con ocasion del siniestro v de manera preventiva, la empresa prestadora del servicio de
agua potable de la ciudad de Bairranquilla y del Municipio de Soledad, TRIPLE A, suspendié
el suministro de agua en estas poblaciones. Asf mismo, con el apove de la Armada
Nacional, ubicd barreras de contencién en la entrada a la tocatoma de ia Triple A S.A.
E.S.P., para evitar contaminacién Jde las bombas y equipos con &l aceites y combustiibles
presentes en el cuerpo de agua afectado.

Que la empresa DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS LTDA. se encuentra en las
labores para el proceso de recuperacion de fa draga, con apoyo de la empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A., empresa contratanie de la primera,

Posteriormente ante la convocaforra del Comité Distrital de Gestion del Riesgo, al que esta,
Corporacion hace parte, canvocado el dia 20 de agostc de 2018, se procedio a ser una
nueva visita de inspeccion técnica al lugar del siniestro, de ia cuai se desprende acta de
visita en la que se cons |gnur0n ins siguientes hechos:

En desarrolfo def Comn‘e s€ hizo un recuento de la situacion presentada, desde el dia def
hundimjento de la barcaza (18 de agosto de 2018}, en lo glie se evidencia lo siguiente:

s Existe una barrera fiotante para desviar los fluidos contaminantes.
o Instalacion de barrerss absorbentes.
s Aplicacion de material absorbente en poivo,
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 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION &UTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

resoivciof®f 600 %574 pe2os

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ANBIENTAL Y SE FOR:MULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA, EN EL MUNICIPIC DE SOLEDAD - ATLANTICO

e Serecomendod al prcpfeféﬁfo Jde la embarcacion hundida, no adelantar acciones para
su recuperacion, haciendo caso omiso a fas mismas.

s Generando condiciones pefigrosas de aumento de matzrial contaminante sobre Rio
Magdalena, en especial aceite hidraulico e hidrocarburos

En consecuencia de lo evidenciado durante la visita de inspeccién técnica desarrollada e
dia 20 de agosto de 2018, y teniendo en cuenta la imprevisibitidad del ric Magdalena, el
clima vy el riesgo de las aciuales maniobras de salvamento de la nave, esta Autoridad
Ambiental Impone Medida ¥ reventiva de Suspensién de lag Actividades de Salvamento de
la draga parcialmente hundida en el Rio Magdalena, en jurisciccion del Municipio de
Soledad, 2 1km de la bocatoma del acueducto de Barranquilla, asi como tas aclividades de
relimpia del punto de descarya de las aguas residuales no domesticas provenientes de la
empresa DOW AGROSC{ZNCES DE COLOMBIA S.A. especiiicamente en la siguiente
coordenada 10°56'27.30" N — 74°45'29 865" W, realizadas por la empresa DRAGADOS
COLOMBO AMERICANQS LTDA, empresa contratistc’ de la empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLCMEIA S.A. Media Preventiva que se Legaliza a través del
presente acto administrative, '

CONSIDERACIONES DE CRDEN LEGAL:

Es pertinente sefalar qué si bien es cierto, que la empresa propietaria de la barcaza,
DRAGADOS COLOMBC AMERICANOS LTDA es la responsable por ¢l derrame del
hidrocarburo sobre el rio Magdalena, no es menos cierfo que el siniestio ocurrié cuando se
iniciaban las actividades de relimpias contratadas por la empresa DOW AGROSCIENCES
DE COLOMBIA S.A., hecho que hace responsables solidariamente a estas dos empresas,
puesto que la empresa corfratante tiene el deber llegar de venficar gue su contratista tenga
|la idoneidad, competencia y permisos que la ley establece para que este tipo de labores no
generen impactos negativos al ambiente, y de ocurrir estos, debe tomar las acciones
pertinentes para mitigar, prevenir, recuperar o compensar estos impactos.

Cabe aclarar, que la responsabilidad en materia ambienial 2s de caracter objetivo, lo
relevante para establecer una responsabifidad objetiva, 2s |z presencia del dafio y la
relacién de causalidad entre el hecho o accion ejercida y @l dafio, adicionalmente la
intencionalidad del presunto infractor al cometer el hecho genarador del dafo. Por lo que
se presume que el infractor actud con culpa o dolo, y le corresponde a este desvirtuar dicha
presuncion, tal como sefiala la Corte Constitucicnat en la sentencia C-595/10:

“Como se ha expuesto, sl exvepcionalmente la responsabilidad objetiva ingresa en el ambito del
derecho administrativo sancionador, evento en el cual se izjuiere que asi lo establezca
expresamente el legislador. {182 1F-igura que para la Corle no es la que encaja en el asunto que nos
ocupa, aunque el mundo avance hacia nuevas formas y mecanismos de cautela y prevencion en la
profeccion dei ambiente sar:o.

Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas tiene un
fin constitucionalmente valido cpmo lo es la efectiva proteccidn del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad. Con elfo se Ffacilita la imposicicn de medidas de caracter cautelar o
preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetive resulta de
dificil consecucion para el Estado, méxime alendiendo ef riesgo que represente ei guehacer respecto
al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de diligencia en fas personas. (... )t




REPUBLICA DE COLOMBIA
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLCH#BIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

Alessandri en su obra explica en forma muy clara la caracteristica principal de la
responsabilidad objetiva. Afitna, en efecto, que “La responsabilidad objetiva prescinde en
absoluto de la conducta del sujeto, de su culpabilidad; en elfa se alfende Unica y
exclusivamente al dafio producido. Basta éste para que, st autor sea responsable
cualquiera que haya sido su conducta, haya habido o no culpa o dolo de su parte. Es el
hecho perjudicial, el heche 0.y llano y no el hecho culpable o doloso el que genera la
responsabilidacl’ oo

Esta clase de responsabiiiaad es conveniente aplicarla en materia ambiental, puesto que fa
demostracién de la responsabiliad se centra exclusivamente en fa ccurrencia de un dafo
o de la produccién de un riesgo gue causa un perjuicio o peligro ro solo a la victima sino a
toda la sociedad. '

En resumen, el solo hecho gque la Constitucion declare el derecho de los cizdadanos a un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado implica este ipo de responsabilidad.
La responsabilidad por dafio ambiental es siempre de caracter objetivo,
independientemente que exista una norma que asilo estahlezca, ai ser un principic general
del derecho reconocido por la misma Constituciér: Politica.

En el caso que tenemos bajo estudio, existen dos presuntos infractores. En este evento los
contaminadores "no puede escapar a su responsabilidad pues el principio fundamental de
la responsabilidad in sofidum es aplicable al caso en el cual varios contaminadores
potenciales se encuentran & origen del dafio", lo cual es aplicable al derecho colombiano
en virtud del articulo 2344 del Cadige Civil. Lo anterior supone que en muchos casos de
dafic ambiental seran num-.rosas las personas demandadas a repararlo, y que entre elfas’
su obligacion es solidaria. :

La regla de la solidaridad debe tener a su tumo excepciones, s pena de que suponga la
"solidaridad de todo el munda". Ss lo que ocurre, por gjemplc, cen fa contaminacion en las
ciudades. Si es el conjunio de la sociedad quien ha producida la polucién, es imposible
determinar responsakles as: sea a partir del concepto de solidaridad. Esta idea esta bien
expresada en el Libro Blance,de la Comunidad Europea, en «f cual se puede leer que, "para
que el régimen de responszb.iidzd sea efectivo tiene que ser posible establecer la identidad
de los contaminadores... motivo por el cual no constituye un instrumento adecuado para los
casos de contaminacion ae caracter difuso, procedente de fuentes mdltiples". Circunstancia
que se aplica a este casg, toda vez gue se encuentran plenamente identificados los
presuntos infractores. coo S

Se aplica la solidaridad en este caso, toda vez que la empresa coniratante de las
actividades de relimpia DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA 8.A. 1z contaba con la
autorizacion por parte de fa -autoridad ambiental competente para el desarrolio de dicha
actividad, adicicnalmente al ser un contratista suye el generador de la presunta
contaminacion de los recursos naturales de agua, flora y fauna del rie Magdalena y sus
riberas, se convierte en solidariamente responsable de la présunte afectacion.

v
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 REPLBLICA DE COLONBIA
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LLAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLOWMBIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAI - ATLANTICO

La Corporacion Auténoma Regicnal del Atlantico, estd investida ge facultades preventivas
y policivas, en razén a lo contemplado en el articulo 31 de la ley 99 de 1893, y en los
preceptos legales de ley 133 de 2009, por lo que esta no requiere de consentimiento previo
del usuario o propietario de la obra, actividad o proyeci>. para efectuar un correcto
seguimiento, control y vigirarcia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta ¥y
necesaria para determinar los factores de deterioro ambiental gue produce yfo genera la
obra, proyecto actividad.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, en su arliculo 8°, establece: “Se consideran factores gue
deterioran el ambiente, enire olros:

a) La contaminacion del aire; de las aguas, del suelo y de ios demés recursos naturales
renovables. o

Se entiende por contaminacidn la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en éi, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones ¢ niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar fa calidad del ambiente de los
recursos de la nacion o de los particulares. o
Se entiende por contaminante cualquier elfemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental
de las precedentemante descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biologica; '

b) La degradacion, la erosion y &l revenimiento de suelos y lierras;

c) Las alteraciones nocivas de le topografia;

d) Las alteraciones nocivas ‘el flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacidn en los ¢'irsos y depositos de agua;

f) Los cambios nocivos ¢4l jecho de las aguas;

g) La extincion o disminucidn cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genélicos;

h} La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i) La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales 0 vegetaws daflinas’o de
. L. ., :
productos de sustancias peligrosas, o

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales, k; La disminucion o extincion
de fuentes naturales de energia primaria, -

1) La acumulacién o dispasicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m)} El ruido nocive;

n) £l uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o) La sulrificacion, es decit, &l crecimiento excesivo y anorm al el flora en lagos y lagunas;
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p) La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienester v la salud.”

Mas adelante el mismo Decreto sefiala;

“Articulo 31.- En accidentes acaecidos o que previsibiemente puedan scbrevenir, que
causen deterioro ambicnial, © de ofros hechos ambientales que constituyan peligro
colectivo, se tomaran las medidas de emergencia para contrarre star el peligro.”

Que el articulo 23 de la Ley 89 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténornas Regionales como entes, °...encargados por la ley deadministrar, deniro del
area de su jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas de!
Ministerio del Medic Ambiente...” p

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1.953 prevé como funcién de las
Corporaciones Auténomas Rigicnales: “Otorgar concesiones, [ermisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales rencvables o para el desarroflo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.” . L

Que el articulo 107 en su irciso tercero de la ley 99 de 1993 “las normas ambientales son
de orden piblico y no podrar ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o los particulares..” :

Que la ley 1333 de 2009, en cuanto a la flagrancia dispone: “Articulo 14. CUANDO UN
AGENTE SEA SORPRENDIDO ZN FLAGRANCIA. Cuando un agente sea sorprendido en
flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando
disposicién que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de fas
autoridades ambientales competentes, la autoridad ambiental impondré medidas cautelares
que garanticen la presencia del agenie durante el proceso sancionatorio.”

Asi las cosas v en desarrollo del principio de precaucién desarrollado en el derecho
ambiental como una fuente dectrinaria, jurlsprudencial y legal que nusca proteger al medio
ambiente por el dafio cchsumado que se le cause sino por el riesgo de dafio que
experimente ese bien juridico,-es propiciar la accion de & autoridad ambiental inclusive
antes de que se genere el dafio.

En este caso es imperioso #mparar cualquier riesgo ambiental due pueda desprenderse de
las limitaciones a las tareas de inspeccién y vigilancia de la Corporacion en los siguientes
hechos; ST

1. Por otro lado, la empresa DRAGADOS COLOMBC AMERICANOS LTDA, empresa
contratista de la emipress DOW AGROSCIENCES IDE COLOMBIA S.A. no ha dado
cumplimiento a las 1comendaciones realizadas por. esta Autoridad Ambiental, en
cuanto a la suspensién de las actividades de. -sszate de la embarcacion
parcialmente hundide en el ric Magdalena el pasado 18 de agosto de 2018, al
memento de desampefiar actividades de relimpia .del punto de descarga de las

6




-

REPUBLICA DE COLOMBL:
CORPORACION £, UTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A,

resoLucion BB B 0057 4 pEaots

POR MEDIO DE LA TUAL SE LEGALIZA UNA MERIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVILADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

aguas residuales ho'_domésticas de la empresa DOW AGROSCIENCES Dk
COLOMBIA S.A.

2. Adicionalmente, el desarrolic de las actividades de relimpia realizadas por la
empresa DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S A, sin contar con la respectiva
sutorizacién de esta Corporacion _ :

Estas dos situaciones ha generado el derame de aproximadamente 200 galones de
combustibles grasas y aceites al cauce del rio, ocasiocnando presuntamente contaminacion
de las aguas del menciona'o clerpo de agua, asi como una afectacion a la flora y fauna
existente tanto dentro del Fio como en sus riberas, y el rissgo4nminente de contaminacion
con estas sustancias de ja becatoma del acueducto gue disiribuye agua potable al Distrito
de Barranqguilla y al Municipio de Soledad (Atlantico). '

De lo expuesto se colige, qus las actividades economicas deben cefirse a la normativa que
las reguia, en precura de no ausar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y
de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ameciente o a los recursos naturales
renovables, es por ello qus las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotasion de alglin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a gue haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligacicnes inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en Ja normatividad ambiental vigente; y prevenir cualquier
afectacion o menoscabo a los recursos naturales que dichas actividades puedan generar.

En consecuencia de lo anterior, se hace necesario bajo el principic de precaucion, la
legalizacién de la medida preventiva de suspension de las siguierites actividades:

1. De Salvamento de la diaga parcialmente hundida en el Rio Magdalena, en
jurisdiccion del Municipio de Soledad, a tkm de |a bocatoma del acueducto de
Barranquilla, asi como las actividades de relimpia dei punto de descarga de las
aguas residuales no domésticas provenientas de la empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. especificamente en Ia siguiente coordenada
10°56'27.30° N — 747°45'29.865” W, realizadas por la empresa DRAGADOS3
COLCMBO AMERIZCANOS LTDA, empresa coniratista de la empresa DOW
AGROSCIENCES LE COLOMBIA S.A. o

2. Las actividades de relimpia del punto de descarga rie las aguas residuales no
domésticas provenientes de la empresa DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA
S.A. especificamente en la siguiente coordenada 10756 27.30" N ~ 74°45'29.855"
W. L
Al respecto, cabe destacar giue si bien la Constitucion Poitica de Colombia, consagra la
libertad economica como pler fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, o cierio
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asf lo exija el interés social, ef ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Sobre este tema, la Corte Corstitucional en Sentencia © -283 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legislador o goza Je absoluta discrecionalidad pasra limitar estas libertades.
Como se indicé en un parrafo anterior, segtin el articulo 333 constitucional; las libertades
econdmicas solamente pusden ser restringidas cuando lo exjfa el interés social, el ambiente
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y el patrimonio cultural de la Macion. Adicionaimente, en virtud de los principios de igualdad
y razonabilidad que rigen le aciividad legisiativa, fa Corte ha sefialado que cualquier
restriccion de las libertades sconbémicas debe (i) respetar e' nticteo esencial de la libertad
involucrada, (i) obedecer..al principio de solidaridad o a slguna de las finalidades
expresamente sefialadas en la Constitucion, y (iijresponcer & eriterios de razonabilidad y

proporcionalidad” .

FUNDAMENTOS JURIDICDS

DE LA IMPOSICION DE L& MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con el arifcule £° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la MNacion.

La Corporacién Auténoma Fegional del Atlantico le compete entre ofras cosas, ejercer las
labores de evaluacion, coniral, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el usa, aprovechamiento, movilizacidn, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovahles de la regién donde ejerce jurisdiceian, al tznor de lo dispuesto
en el Articule 31 de la ley 99 de 1983, entre otras normas.

Ahora bien, en relacién con ta imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente
sefalar que en virtud del principio de precaucion consagrads en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales v el medio ambiente.(Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 ibidem, consagra: “Objete de fas medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por 0bjeo prevenir o impedir fa ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la exisiencia de una situacion que atenfe contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisajé o la salud humana.” '

Articulo 14. CUANDO UN ASGENTE SEA SORPRENDIDO. £/ FLEAGRANCIA. Cuando un
agente sea sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos
naturales o violando dispusicion que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna
permision de las autoridades ambientales competentes, ta autofidad ambiental impondré
medidas cautelares que garsnticen la presencia del agente durante el proceso
sancionatorio. S ‘

Articulo 156. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN
CASO DE FLAGRANCIA. En fos eventos de flagrancia que requieran ia imposicion de una
medida preventiva en ef lugar ¥ ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta
en la cual constarén los motivos que la justifican; fa auforidad gue Ja impone; lugar, fecha y
hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por ef presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el caso de que no $ea factible la firma del acta
por parte del presunto infractor o de un testigo, bastaré con-lg sofa suscripcion por parte def
funcionario ericargado dei asur{o. De o anterior deberé dejar /a constancia respectiva, Ef
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acta deberd ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un férming no mayor a tres dias,

De acuerdo con lo anotado vodemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
propésito la de evitar o come su hombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en
este caso es de tipo ambiente, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas
a través de un procedimienio expedito, obviamente respetando el debido proceso que debe
sstar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento por el gue se impongan
estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez en la apiicacion de esta
clase de medidas, ya que Ge |2 eficacia de este depende el éxito en la proteccion de los
recursos naturales. Estas mredidas tienen las siguientes caracteristicas: transitorias, surten
efectos inmediatos, no recuieren de formafismos especiales, - contra eilas no procede
recurso alguno y su aplicacion es independiente de las sanciones a que baya lugar y no
constituyen un juzgamiento definitiva, sino que por el contrario son provisionales.

Lo anterior ha sido ampliamente establecido por las Altas Cortes,. asi en sentencia C- 703
de 2010, MP: Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo, fue sefialads w sigulente:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucién, que
persiguen, como propdsito Uitime, el dotar a las respectivas sutoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacior,, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medijo ambiente,
que lo comprometen gravemente, al igual que a los derschics con él relacionados. ASI,
tratandose de dafios o de riesgos, en los que es positie conocer las consecuencias
derivadas del desarrofic de deierminado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueua adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzean, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencion que se materiaiza en mecanismos juridicos fales como fa evaluacion del
impacto ambiental o el trémite y expedicidn de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es
la posibilidad de conocer co:.: antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente,’ wn tantc que el principios de
pracaucion o tutefa se aplica +n los casos en que ese previc conocimiento no esta presente,
pues tratandose de eéste, al riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir
no son conocidos con anticipacicn, porque no hay manera de establecer, a mediano a largo
plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten .adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividaa, aunque se sepa que los efectos son nocivos”,

Aunado a lo anterior, es pertinente destacar que a nivel lurispnriancial la Corte
Constitucional ha sefialado que: “la jnmediatez de las medidas preveniivas establecidas en
fa Ley 1333 de 2009 corresponde a fa naturaleza propia de la proteccion ambiental, toda
vez que el deterioro del ambiente debe ser neutralizado desde stis propios origenes y sin
retardar fa actuacion hasta el momento mismo en que l0s eféctos negativos se produzean.
Dichas acciones se dirigen a precaver riesgos o efectos no deseables, en situaciones
dominadas por la incertidumbre acerca del peligro que para las personas o el medio
ambiente pueden representar. Esa falta de certeza cientifica sobre el riesgo, se enfrenta
por el derecho con la-aplicacién del principio de precaucion y el establecimiento de
presunciones que le permiten a la administracion actuar y ¢ecidir sin desconocer ef debido
proceso y aplicar restricciories transitorias, pero que en todo case, deben estar justificadas
en valoraciones o informes gientificos que advierten sobrs el riesgo de posible degradacion
al medic ambiente”.
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En el caso sub-examine, se hacs evidente la necesidad de legalizar la medida preventiva
impuesta en visita de inspeccién técnica el dia 20 de agosto de. 2018, consistente en ia
Suspension de las Actividades: :

1. De Salvamento de la draga parcialmente hundida. en el Rio Magdalena, en
jurisdiccion del Municipio de Soledad, a 1km de la Yocatoma del acueducto de
Barranguilia, asi cemo las actividades de relimpia del punto ~e descarga de las
aguas residuales no = dumésticas provenientes  de’ la empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. espacificamente en la siguiente coordenada
10°56'27.30" N — 74°45'29.865" W, realizadas por ia empresa DRAGADOS
COLOMBO AMERICANGS LTDA, empresa contratista ‘de la empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. :

9 Las actividades de ralivipia del punto de descarga de las aguas residuales no
domésticas proveniestes de la empresa DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA
S.A. especificamentz en la siguiente coordenada 10°56'27.30" N — 74°45'29.865"

Con fundamento en el hecho que la empresa DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA no atendio las recomendaciones de esta Corporacion para suspender las acciones
de rescate o salvamento de la embarcacion parcialmente hundida, el pasadc 18 de agosto
de 2018, sobre el rio Magda'=na, en el lugar descrite en iineas -anteriores.

Que ¢! articulo Segundo d= s ley 1333 de 2008, establece la facultad a prevencion en los
siguientes términos: '

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. Ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; fa Unictad Administrativa Especial del Sistera de Parques Nacionales
Naturales: las Corporaciones Avténomas Regionales y las de ‘Desarrolfo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que S¢ refiere el
artfculo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los i hace alusion el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 la Armada Nacional; asi como los departamentos,
municipios y distritos, queJan investidos a prevencicn de Ja respeciiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas auloridades “estan habilitadas para
imponer y ejecutar ias medidas preventivas y sancichatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicahles, segtin &l caso, sin perjuicio de las competéncias legales de ofras
auforidades. : ‘

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por /a
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva’ ricencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrurmentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, fa
autoridad que haya impuesto.la medida preventiva debera gar trasiado de ias actuaciones
a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
imposicién de fa misma.” .’ <

En consideracion a jo sefiefado en acépites anteriores, esta ‘Direccion General, haciendo

uso de lo preceptuado, &n e} articuto 13 de la Ley 1333 ce 2009, y una vez conocido el

hecho y verificado a través a2 la visita de inspeccion llevacas a cabo por parte de personal
=
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de esta Corporacion, procedera a imponer medida preventiva de Suspension de Actividades
a la empresa DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS LTDA, identificada con Nit No.
890110829-1 y a la empresa DOW ATSROSCIENCES DE COLOMBIA S§.A., identificada con
Nit No.800.087.795-2, par presuntamente poner en peligic grave la integridad, o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje en Rio Magdalena y su ribera, asi como
la presunta afectacion de la becatoma del acueducto del Distritc de Barranquilla y del
Municipic de Scledad, gensrando un riesgo a la salud de las personas que reciben estas
aguas; con el Unico fin de prevenir que se siga atentando contra el medio anibiente , segun
la definicién que de manera iliistrativa nos refiere el articulo 12 de ia Ley 1333 de 2009.

Asi entonces, la medida imr jesta queda supeditada a la desaparicion de las causas que le
dieron origen, es decir en el presente caso las mismas solamenie seran levantadas una vez
se garantice Ia restauracién J= lag condiciones ambientaies del sitio.

Que la Ley 1333 del 21 de julio: de 2009, sefiala en su articul: tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatario ambiental, los principics constitucionales y legales gue rigen
las actuaciones administrativ: $ y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993, ’

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2008 establece: “MERACCIONES. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Oédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 281 1 de
1974, en la Ley 99 de 7993, en la Ley 165 de 1994 y en ‘as demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los acfos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legistacion
complementaria, a saber: =i dafio, él hecho generador con culpa o.dolo y ef vinculo causal
enire los dos. Cuando estos elementos se configuren daian lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilided que pzra terceros pueda
generar el hecho en materia civil, (subrayado y negrita fuera del texto original).”

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

En atencion al caso gue nos ocupa y con el proposito de garariizar ia proporcionalidad de
la medida preventiva recomend&da en el acta de Visita de fersha 20 de agosto de 2018, se
procedera con el sigulente =ndlisis teniendo en cuenta que, tal y como se ronceptud en
acapites anteriores, la medi.da'-prevenﬁva se fundamenta en ¢l riesgo o peligre al medio
ambiente y al incumplimile_r_,.tc’: de fos términos o condiciones;y-i)b‘.‘igaciones establecidas en
la normatividad ambiental, = vigente, asi las cosas, el ‘mencionhade analisis  de
proporcionalidad atenderd lus criterios de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y
Adecuacion o ldeneidad de la Madida. o

Se reitera que la medida praveniiva consiste en la suspension inmediata de las actividades
de: - S

1. De Salvamentoc de la draga parcialmente hundida.en el Rio Magdalena, en
jurisdicecidn del Municipio de Soledad, a tkm de ia bocatoma del acueducto de
Barranquilla, asf como las actividades de relimpia del punto de-descarga de las
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aguas residuales no domeésticas provenientes de la empresa DOW
AGROSCIENCES DiE COLOMBIA S.A. especificameitte en ia siguiente coordenada
10°56'27.30" N — 74°45'20.865" W, realizadas por la empresa DRAGADQS
COLOMBO AMERICANOS LTDA, empresa contratista de la empresa DOW
AGROSCIENCES DR COLOMBIA S.A.

2. las actividades de reiimpia del punto de descarga de las aguas residuales no
domésticas provenientes de la empresa DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA
S.A. especificamenia en la siguiente coordenada 4(0°58'27.30" N — 74°45'29.865"

Con fundamento en el heckb gue la empresa DRAGADOS 'COLOMBO AMERICANOS
LTDA no atendio las recormaidaciones de esta Corporacion para suspender las acciones
de rescate o salvamente de 1a embarcacién parcialmente hundida, ademas se evidencid
que esta empresa no cuenta con plan de contingencias para atender el derrame de
hidrocarburos como el acontecido el pasado 18 de agosto de 2018, sobre el rio Magdalena,
ya que con ello el presunto dafic o afectacién a los recurscs naturales tales como agus,
flora, fauna y aire presenies en el rio Magdalena y su ribera sofi irreparables, pues no se
cuentan con medidas gue ‘garanticen la mitigacidn o compensacion de tales impactos
ambientales que este tipa de actividad genera.

Dicha medida se encuentra fundamantada en lo estabiecido en el articulo 36 y 39 de la ley
1333 de 2009, la cual serd impuesta en la forma y con ias cona:ciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente ‘acto administrativo. :

a) Legitimidad del Fin:

La finalidad de la medida préventiva a imponer, tal y como 0 sefialan ios articulos 4 y 12
de la ley 1333 de 20089, consistente en impedir fas actividadez &

1 De Salvamento de la draga parciaimente hundidz en el Rio Magdalena, en
jurisdiccion del Muricipio de Soledad, a 1km de la bocatoma del acueducto de
Barranquilla, as. ccmo las actividades de relimpia dei punto de descarga de las
aguas residuales no domesticas provenientes de la empresa DOW
AGROSCIENCES D& COLOMBIA S.A. especificarasiite en la siguiente coordenada
10°56'27.30" N — 74°45'29.865" W, realizadas por ia empresa DRAGADOS
COLOMBO AMERICANOS LTDA, empresa contratisia de la empresa DOW
AGROSCIENCES [E COLOMBIA S.A.

2. Las actividades ce relifapia del punto de descarga de las aguas residuales no
domésticas provenizntes de la empresa DOW AGROSQIENCES DE COLOMBIA
S.A. especificamente en la siguiente coordenada {0°56'27.30" N — 74°45'29.865"
W, i Lo :

Tal como se constaté en visita de inspeccién técnica realizada e dia 20 de agosto de 2018,
y se continlie generando riesgo de afectacidon al medio ambiente, por no contar con las
medidas de contingencia adecuadas para el derrame de hidrocarburos, lo que genera una

grave afectacion al agua, ftora y fauna del rio Magdalena y si-ribéra, ya que ne cuenta con
medidas de prevencién, mitigacién, correccidn y compengacicin  para los impactos
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producidos por dicha activicad, resultando menester suspender inmediatamente las
mencionadas actividades, las cuaies se desarroilan sin atender ias recomendaciones dadas
por esta Autoridad Ambiental v ie normatividad ambiental vigonie.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado gue:

o “(...) Si bien las medic'as preventivas en materia amoiental aparecen establecidas
ya en la ley 99 de 1363, es la ley 1333 de 2009, la gue establece su aplicacion por
presuncién de cuii.a o dolo del infractor, asignandole z dichas medidas preventivas
la funcion de preverir, impedir o evitar la contaminacién de la ocurrencia de un
hecho, Ia realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
conira ef medio ambiente, los recurscs naturales, el paisaje o la salud humana. (...)
{ as medidas preveritivas responden a un hecho, situacion o riesgo que segin ef
caso y de acuerdo a Ja valoracion competente, afecte o amenace sfectar el medio
ambiente y que, como su nombre lo indica, su proposito consiste en concrefar una
primera y urgente respuyesta ante la situacion ¢ hecho de ijue se trate, para precaver
Ja eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy gificil o costoso tratamiento
que podrfa generarse si no se interviene oportunamente ¢ para hacer cesar la
actividad o situacion csusante de la afectacidn previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida.” :

Es asi, que la legitimidad de! fin de proteccién ambiental que se desarrolta en virtud de la
directriz de rango Constitucional consiste en prevenir 12 ganeracién de factores de
afectacion o deterioro ambiental justifican la legitimicac de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orc'en de suspension de la actividan que_esté generando el riesgo
de afectacion o deteriorc ampiental,

b) Legitimidad del Meuio:

Sentencia C-703/M10 M.P. Gabriel Mendoza Martelo: .

La medida preventiva a impcner encuentra fundamento en 108 articulos 12, 13, 36 y 38 de
la ley 1333 de 2009, consiiuyendose en una medida o mecanismo legal o ideal, eficaz
inmediato para asi preve i, impedir o evitar la continuidad de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacién de una actividad o de una situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

¢) Adecuacién o ldongicaa de la Medida: _
L.a medida preventiva coniemplada en e! articuio 36 (Suspensidn-de |z Actividad) cuando
puede derivarse dafic ¢ peligro parz el medio ambienta » 1a salud humana, y el articulo 39
de la Ley 1333 det 2008, vesulta iddnea, ya que la misma fue estatitecida por el legislador
para los casos en los que se deban prevenir.la generacian de factores de deterioro
ambiental que pueda generar rigsgo o perjuicic al medic. smbiente y a los recursas
naturales y para los casos en los que se incumplan los términes, condiciones y
obligaciones establecidas en el instrumento de control ambiantal respective, afectando o
poniendo en riesgo los rectirsos naturales renovables, el ambierie, el paisaje o la salud

humana. L




. REPUBLICA DE COLOMBIA -,
CORPORACION AUTGONOMA REGIONAL DEL AYLANTICO — C.R.A.

RESOLUCIONNG: €& 010 5 74 DE 2018

POR MEDIO DE LA CHAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ANBIENTAL Y SE FGRMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLORBIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA, EN &.. MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

Es por elle que el procedimie nte para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, gararitizar el cumplimiento de! raarcg riormativo contenido en
el Codigo de loa Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2311 de 1874, Ley 99 de
1993, Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que la sustituya o la
modifique y en los actos adrrinist-ativos proferidos por fa Autéridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conducta materializada por los responsables de
la actividad objeto de la medida preventiva, contintien generando afectzcion; riesgos de
afectacion; deterioro ambiental; & incumplimientos de [as obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y cintrol ambiental respective, definitivaiente no puede aplicarse
otro medio més iddneo que |a suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya gue al cesar estas y en consecuencia flevar a cabo las correcciones
necesarias de minimizan los riesgos sobre los recursos naturales; ef medio ambiente y la
salud humana. ‘ :

CONDIGIONES PARA EL | EVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo arguzrentado y atendiendo el proposito dla media preventiva de
suspension de actividades, esta sera unicamente levaniada cuande se verifique
técnicamente la superacion ce les hechos o causas que dierop-origen a su imposicién® es
decir, el cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo. - L

Ahora bien, el Articulo 39 < a Ley 1333 de 2009 establece que fa "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado gue fijara
la autoridad ambiental, la e¢jecucion de un proyecto, obra o sctividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio ¢ peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paiszje o la_salud humane o cuande se haya iniciado <in contar con los permisos,
sutorizaciones 0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.(Destacado Nuestro). ‘

En consecuencia, para el particular 2ue nos ocupa y de sonformidad con lo evidenciado el
dia de la visita, el levantamiento de la citada medida quedara condicionado a que las
actividades de Salvamento de 1a Braga se deba dar cumplimienio.a los siguiente:

» Que el salvamento o reflote de la embarcacion sea realizado por personal idoneo,
con las competencias y pérmisos requeridas por la ley para tal actividad,

o Establecer las medidas de contencion y recoleccidn a2l hidrocarburo, antes,
durante y después o2 las actividades de salvamente o retlote de la embarcacion,
Tales como: instalar batreras de contencién de hidrocarburo alrededor de la
embarcacion hupdid:‘z (area de seguridad), Uso de materiaies nleofilicos
encapsuladores de drudo o aceite, Uso de Bombas para refirar el aceite
confinado, Almacenarniento del material recolectads en :n tugar seguro para su
posterior tratamierto, Colocar barreras flotantes ¥ bombas para dirigir et agua
contaminada hacia “.na barcaza cisterna, para su posterior tratamiento y

disposicion final adecuaco.
. o
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cumplir con la directriz adminisirativa impuesta en el menor fiempo posible en virtud del
principio de prevencién. '

-DEL CASO EN CONCRETO
En el caso sub-examine se h_a'cé necesario suspender las actividades de:

1. De Salvamento de la draga parcialmente hundids en- sl Rio Magdalena, en
jurisdiccion del Municipio de Soledad, a 1km de la bocatoma del acueducto de
Barranguilla, asf coma fas actividades de relimpia del punto de descarga de las
aguas residuales no domésticas provenientes de la empresa DOW
AGROSCIENCES D COLOMBIA S.A. especificamente en la siguiente coordenada
10°56'27.30" N -~ 74°46'29.865" W, realizadas nor-fa empresa DRAGADOS
COLOMBO AMERICANGS LTDA, empresa contratista de la empresa DOW
AGROSCIENCES Dz COLOMBIA S.A.

2. Las actividades de e'eI{mpia del punto de descargafde fas aguas residuales no
domésticas provenieries de la empresa DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA
S.A. especificamente en la siguiente coordenada 10°56°27.30" N — 74°45'29.865"
V. .

Dadas las condiciones de alectacién del medio ambiente.

Asi las cosas, la Corporaciion Auténoma Regional del Atlaniice, se encuentra dotada de
amplias facultades para adelsntar el control y hacer e seguimiento respecio del use,
aprovechamiento o afectacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables
dentro de tales atribuciones, ticne la posibilidad de imponer mecidas preventivas vy
sanciones de tipo administrative, en razon a lo anterior, se proce'deré a la legalizacion de la
medida preventiva impuesta en visita de inspeccion técnica reciizada el dia 20 de agosto
de 2018, consistente en la suspension de las actividades -de Salvamento de la draga
parcialmente hundida en ei Rio Magdalena, en jurisdiccion dei Munisipio de Soledad, a 1km
de la bocatoma del acueducto de Barranquilla, asi como ias actividades de relimpia del
punto de descarga de las aguas residuales no domésticas provenientes de la empresa
DOW AGROSCIENCES DE SOLOMBIA S.A. especificamente en la siguiente coordenada
10°56'27.30" N — 74°45'29.855" W, toda vez que se evidencia 2l riesgo de afectacién de las
aguas del rio Magdalena, csf como la flora y fauna presente éi el cuerpe de agua y su
ribera. - Adicicnalmenté, se advierte un riesgo de contantinzcidn de la bocatoma del
acueducto de! Distrito de Barranquilla que surte de agua potable al Distrito y al Municipio
de Soledad, en el Departamento de! Ailantico, puesto que el derrame detl hidrocarburo y de
los aceites provenientes dre ,a embarcacidn hundida no hansids contenidos o detenidos,
por fa empresa duefia de la misa ni por la empresa contdtante de la embarcacion, estas
son la empresa DRAGAD{ > COLOMBO AMERICANOS LTDA, identificada con Nit No.
880110829-1 y a la empresa DOW AGROSCIENCES DE CGLOMBIA S.A., identificada con
Nit No.800.087.795-2. -~ = . :

DEL INICIO DE LA INVES'E"&G.ACION:
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e Piesentar la contratacicn con la empresa encargada del salvamento de la
embarcacion y de ia empresa encargada de fa c¢ontencion, recuperacion y
disposicion final del producto derramado; asfi cemo la presentacion del
cronograma de activiciades. -

s Presentar monitoreo de calidad de agua, suelo, sedirnento con los siguientes
parametros: hidrocariuros totales (HTB), hidrocarpuros aromaticos policiclicos
(HAP), BTX, compuestos organicos, grasas y/o aceties. -

Las Actividades de Relirapis. quedan condicionadas al cumiplimiento a las siguientes
actividades: K

o Copia del acto administrativo por medio del cual se establece el Plan de
Contingencias de |2 empresa contratada para realizar la relimpia del emisario
subfluvial {tuberia de descarga de fas aguas residuales no domésticas)

s Copia de! Plan de Centingencias de la empresa contratada para realizar la refimpia
del emisaric subfluvial {{ukerfa de descarga de las aguas residuales no domésticas)

« Documento Técnico que conienga la siguiente informacion:

a) Descripcion detallada de las actividades de reiimpia

b) Identificacién v descripsion de los equipos y maquinarias a utilizar para las
actividades de relimpia del emisario subfluvial

c) Tipo y cantidad de combustible empleado por las maguinarias o equipos a
emplear en los trabajos de relimpia (draga, gria, remolcadores, etc.)

d) Cronograma de lz3 actividades a desarrollar durarie los trabajos de relimpia

e} Autorizacion de la DIMAR para la operacién de a nave o embarcacion a
emplear para lcé trabgjos de relimpia (draga, griia, remolcadores, segun sea el
caso)}

= Elaborar y presentar ala C.RA. el plan de cont_ingéncias para |la atencion de
eventuales contingercias en los trabajos de ré'lmpia del drea del emisario
subfluvial (tuberfa; de . descarga del vertimiento tratado),

o Obtener de la Corparacian Auténoma Regional del Atidntico, la autorizacidn para
las actividades de Kelimpia del emisario subfluvial (luberia de descarga de
vertimientos tratadgs) . R

La vigencia de ja medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccidn del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fjo, ya que ello se traduciria en gue la proteccion
del ambiente.dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte de! sujeto pasivo de
la medida, en lugar de ello se impene condiciones para jevantar la medida, las cuales, en
caso en que se cumplan, permite foyar el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante, a lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
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Que el articulo 84 de la Ley 99 ce 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre profeccidr ambienfal 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambente.o las CORPORACIONES AlL{TONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lc sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009

Que el numeral 17 de! articui s 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autéromas Regionales, ‘impsnar v ejecutar a prevencion y 5in
perjuicio de las competencias airibuidas por la ley a otras autcridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de rectirsos naturales renovables v exigir, con sujecion a las

regulaciones pertinentes. fa reparacion de los dafios causadcos”.

Que la ley 1333 de 2009. por medio de la cual se establece el proceso sancionatorio
ambiental, dispone: ! ' '

“Articulo 1o, TITULARIDAD DE' LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatcria en maieria ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las con&petencias legales de ofras aufaridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 ce la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,  de conformidad con las

competencias establecidas jr la ley y ios reglamentos.

PARAGRAEC. En materia einbiental, se presume la cuipa ¢ e/ dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas greventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probaterios legales.” o

Que la Ley 1333 del 200¢, sefiala en su articulo tercero, que son aplicabtes al procedimiento
sancionatorio ambiental, los prinzipios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de
1993. . - :

Que el Articulo 5° de la ey 1233 de 2009 establece: INFRACCIONES.. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constiftiya violacion de las
normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de.1993. en la Ley 165 de 1994 y er las demds disposiciones
ambientales vigentes en gue las_sustifuyan o modifiguen v en Jos astos administrativos
emanados de la autoridad am#iental competente. Sera tamoign constitutivo de infraccion
ambiental la comision de yn dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabifidad civil extracontractual establecé &l Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber; El dafio, el hecho generador con apipa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en mater:a :ivi. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que en caso de flagranci, y tal como ocurre en el presente caso, la ley 1333 de 2009, para
el inicio de fa investigacion  sefala:  “Articulo 16, CONTINUIDAD DE LA
ACTUACION. Legalizada s medida preventiva mediante el acto administrativo, se
procederd, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe merito para iniciar el
procedimientoc  sancionaivorio. De no encontrarse mérito  suficiente para iniciar el
procedimiento, se procederé. a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantard dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.” . :

Que el articulo 18 de Ja ley 1333 de 1983, preceptta: Jniciasion del procedimiento
sancionatorio. El procedimientc sancicnatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto.
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en ei
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd 2 icio del procedimiento
sancionatorio para verificar 0s hechos u onisiones constitiitivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de fiagrar.cia 0 confesion se procedsrs a recibir descargos.”

Que la ley 99 de 1993, ér su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen como obieto ia ejecucidon de las politicas ¥ medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio émbiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales. '

De acuerdo a la normativiaad anferiormente expuesta, esta Autoridad Ambiental procedera
a iniciar un procedimientc :ancichatorio ambiental en contra Jde ias empresas DRAGADOS
COLOMBO AMERICAMOS LTDA, identificada con MNit No.890110829-1 y DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.800.087.795-2, por la
presuntas afectacion a los recurzos naturales existentes en el ric Magdalena y sus riberas,
por los hechos acontecidos el pasado 18 de agosto de 2018, y relatados & lo largo del
presente acto administrativo, relecionadas con el derramamiénto de hidrocarbure y aceites
provenientes de una barcaza hundida en el punto de descarga sobre el rio Magdalena de
las aguas residuales no domésticas de la empresa DOW AGROSCIENCLS DE COLOMBIA
S.A., en jurisdiccian del Municipio de Soledad — Atlantico.

DE LA FORMULACION DE CARGO: o

En caso bajo estudio existe rérito para continuar cen la~investigacion, por lo que esta
Corporacion procedera a formular cargos cantra el presunto infractor tal y como lo establece
el articulo 24 de la Ley 133% del 21 de julio de 2008, sefialando expresamente las acciones
u omisiones que constituyen la infraccion o el dafo causady,

En el caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones gue
para configurar la resporsabilidad civil extracontractual establece el Codige Civil y la
legislacion complementaria; a saber: el daflo, el hecho gererador con culpa o dolo y

vinculo causal entre los dous:

. ks,
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Cuando estos elementos se configuren daran lugar a (na sancién administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil. S

Que, para el caso de fiagrancia, Lomo es el caso bajo astudio, la ley 1333 de 2009,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a la dispuesto en el Codigo Contericioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para veriticar los hechos u omigiones
constitutivas de infraccién & as normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos.”

Mas adelante, el articulo 24 ibidem establece: “ARTICULD 24. FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista meiito para continuar con la investigacion, la avtoridad armbiental
competente, mediante acio adrrinistrativo debidamente mctivado, procedera a formular
cargos contra el presunto i fractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de zarges deben estar expresameris consagradas las acciones u
omisiones que constituyer: ‘& infraccion e individualizadas {as normas ambientales que se
estiman violadas o el dafia causedo. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado ai prosurio infractor en forma personal -0 mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cusnta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del [:liego de cargas, procedera de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanaceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por ef término de cinco (5) Jias calendaric. Si el
presunto infractor se presentare a nofificarse personalinenie dentro def término de fijacion
del edicto, se le entregard copia simple del aclo administrativo, se defard constancia de
dicha situacion en el expediente y ef edicto se mantendré fiado hasta el vencimiento del
término anterior. Este titimo aspecto debera ser cumplido para todes los efectos en que se
efectie notificacion por edicto centro del proceso sancionatorio ambiental,

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederd en el efecto devolutivo.”

C

El procedimiento administrative sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad
en la gue actud el presunto infractor, es decir, si este acilio con culpa o dolo, al cometer
una infraccién ambiental, yaisea por accidn o por omisién. Zriel case concreto el actuar de
la empresa DOW AGR’O_SCiENCES DE COLOMBIA 3.A., Identificada con Nit
N0.800.087.795-2, al cortratar los trabajos de relimpia sin contar previamente con la
autorizacion para ello de esta Autoridad Ambiental, se puece encuadrar esta accién como
dolosa, puesto que es de conaciriento que este tipo de laborzs deben contar con el permiso
de la autoridad ambiental competente, que en este casc es la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, donde se le autoriza su actividad de acuerdo a las normas
ambientales vigentes. Asf mismo, se pudo constatar que para las actividades de relimpia
se solicitd permiso a esta orporacion sin gue a la fecha se haya pronunciado sobre la
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POR MEDIO DE LA GUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
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viabilidad de la misma, toda vez gue la solicitud no cumple ¢rn 108 requisitos exigidos por
la normatividad ambiental para-et otorgamiento del mencionado perraiso, tal como se puede
evidenciar en los radicados No.0006276 del 8 de julio de 2018 y Ne. No.0007070 del 30 de
julio de 2018. S

Por su parte el actuar de a empresa DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS LTDA,
identificada con Nit No.89C"%10823-1, contratista de |a primera, se puede encuadrar como
Culposo al no contar con los equipos idénecs para realizar ias labores descritas, y al no
verificar que su contratante tuviera las autorizaciones necesarias para las labores de
relimpia. :

Con base en lo anterior, no queda otro camino que continuar con el presente proceso
sancionatorio ambiental. -

Que la Corte Gonstitucionai szfiala en Sentencia C-585 de 2‘310::

“...La presuncion de culpa « dolo establecida en ef procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -furis tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrario. conio puede advertirse de una fectura fiteral de los parégraros
legales cuestionados. En esa medida, haste antes de imponerse la sancion definitiva, el
presunto infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios
legales.’ .

‘Una presuncién legal resulta afustada a fa Constitucion en fa medida que aparezca como
razonable, es decir, que responde a fas leyes de la légica y de ia experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valicso, y que sea Util. necesaria y estrictamente proporcionada
para alcanzar el fin.’ ' 3

‘Esta Corporacion considera que fa presuncion legal establecida y fa consecuente inversion
de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.’

‘Ef fegislador ha establecido en usta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion def regimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
husca hacer efectives bienes juridicos constitucionales, de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que caistitiye un objetivo de principis. dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° v €5 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la saiua.{articulos 11 y 49 superiores), ¢n derecho colectivo (ser social)
que compromete a fa coraliiidad (articulo 88 superior) y un deber, constitucional en cabeza
de todos (artfculos 8°, 79. 95 y 333 superiores).’ '

‘De ahi el reconocimienic internzcional de que el medio ambignte es un patrimonic comin

de la humanidad porque su proteccién asegura la. supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.”
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. Y DRAGADOS COL.OMBO AMERICANOS
LTDA, EN EL. MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

CONSIDERAGIONES FINALES

Que estando suficientemente clasas las obligaciones dei Estado.y de los particulares en
materia de medio ambiente v de recursos naturales renovabies, se puede afirmar que la
actividad de relimpia del puntc de descarga de las aguas residuales no domésticas
adelantadas por la empresa DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A., identificada con
Nit No.800.087.795-2, a trav -¢ de su contratista DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS
LTDA, identificada con Nit N.890110828-1, es una activida totalmente reglada, con un
procedimiento claro y expres:; asi como el establecimientg de un Plan de Contingencias
para el Derrame de Hidrocarouros por parte de las empresas que desarrollan actividades
de navegacion sobre el rio Magdalena, como es el case de la empresa DRAGADOS
COLOMBO AMERICANCS LTDA, identificada con Nit No.890110829-1, a través de los
cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuyo incumplirniento se hace acreedor a ia imposicion de las medidas

preventivas y sanciones consagradas en el fitulo V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidentz que la omision de las empresas en mencion en las actividades
desarrolladas, razon por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer fa medida
preventiva de Suspension de Adtividades, Iniciar un Procedimiento Sancionatorio Ambiental
y Formular Pliego de Carges, con el fin de svitar se &igan generando afectaciones
irreversitles en el sector. B - '

Ahora bien, en virtud del Articulo 22' de la Ley 1333 de 2009, la Corporaciéon Auténoma
Regional del Atldntico, esta fucuitada para tomar Jas medidas y acciones necesarias que le
permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debide
proceso.

Que las Autoridades Ambieniales se encuentran instituidas para velar por la preservacion
de los recurses naturales renovables y el medio ambients. y en torno a ello se trata de
proteger la salud humana y, animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas,
incluyendo el componente sosiai, es decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por
tal motivo, que la ley ha detaco a diferentes instituciones de variadas facultades, tendientes
a controtar fenémenos que puedan producir deterioro o afectaciones al medic ambiente y/o
recursos naturales renovables, creviendo mecanismos para gjercer dicho control, como la
exigencia de licencias ambientales, permisos de vertimientos y demas instrumentos de
controt ambientales. -

Dadas las precedentes considersciones y en merito de lo expuesto, se

RESUELVE

I Articulo 22. Yerificacién de las hechos. La autoridad ambiental compalente podré realizar todo tipo de
difigencias administrativas como isitas técnicas, foma de muestras, exdmenss de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquelfasactuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
jos hechos constitutivos de infraceidn y completar los elementos probaforios -
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POR MEDIO DE LA ZUAI. SE LEGALIZA UNA NMEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
ANMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGGCS A LAS EMPRESAS DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. Y DRAGADOS COLOMBO AMERICANGS
LTDA, EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO

ARTICULO PRIMERO: Impcner a las empresas DRAGADOS COLOMBO AMERICANCS
LTDA, identificada con Nit Nc 890110829-1 y DOW AGROS{IENCES DE COLOMBIA S.A.,
identificada con Nit No.800 (37.795-2, medida preventiva de suspension de actividades,
toda vez que se evidencia el rniesgo de afectacion de las aguas del rio Magdalena, asi como
la flora y fauna presente en &l cuerpo de agua y su ribera. Adicionalmente, se advierte un
riesgo de contaminacion de ia.bocatoma del acueducto det Distrito de Barranquilla que surie
de agua potable al Distrito, a las empresas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucidn y el principio de Precausidon contemplado en la ley.
Suspendiéndose las siguientes actividades: .

1. De Salvamento de la draga parcialmente hundida en el Rio Magdalena, en
jurisdiccion del Municipic de Soledad, a 1km de ia bocatoma del acueducto de
Barranquilla, asi como las actividades de relimpta del puinto de descarga de las
aguas residuales no domésticas provenienies de la  empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S A. especificamente en la siguiente coordenada
10°56'27.30" N — 74°45'20.865" W, realizadas por la empresa DRAGADOS
COLOMBO AMERICANOS LTDA, empresa contratista de la empresa DOW
AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A. :

2. Las actividades de relimpia del punto de descarg‘a- de las aguas residuzles no

domésticas proveniertes de la empresa DOW AGRUSCIENCES DE COLOMBIA
S.A. especificamente en la siguiente coordenada 10%56'27.30" N — 74°4520.865"
W. ' :

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
contra ella no procede recurso aiguno de acuerdo con lo sefiz:ado en el articulo 32 dela
Ley 1333 del 2008.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron, y se
cumpla con las siguientes obligaciones:

Para las actividades de Saivarﬁe?gto de la Draga se deba dar cumplimiento a los siguiente:

e Que el salvamento o reflote de la embarcacion sea realizado por personal idéneo,
con las competencias y permisos requeridas por 1a ley para tal actividad.

» Establecer las medidas de contencion y recoleccion -del hidrocarburo, antes,
durante y después de las actividades de salvamento o refiote de la embarcacion,
Tales como: instalar barreras de contencion de hidrocarburo alrededor de la
embarcacion hundida (drea de seguridad), Uso de: materiales oleofilicos
encapsuladores de - crudo o aceite, Uso de Bombzs para retirar el aceite
confinado, Almacenagmiento del material recolectado en un lugar seguro para su
posterior tratamiento: Celocar barreras flotantes y bombas para dirigir el agua
contaminada hacia una barcaza cisterna, para su posterior fratamiento y
disposicion final e_ldec_uado. Lo
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POR MEDIO DE LA L JAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVES 3ACION ADMINISTRATIVA
ANBIENTAL Y SE FCRIULA PLIEGO DE CARGOS A LAS EMPRESAS DOW
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s Presentar la contrataciér con la empresa encargada del salvamento de ia
embarcacion y de la enipresa encargada de la contencion, recuperacién y
disposicién final dei. producto derramado; asi como. la presentacion del
cronograma de actividades. '

o Presentar monitorec de calidad de agua, stein, sedimantd con los siguientes
parametros: hidrocarburos totales (HTB), hidrocarburcs aromaticos policiclicos
(HAP), BTX, compuestos organices, grasas ylo aceites.

Las Actividades de Relimpia guedan condicionadas al cuinplimiente de las siguientes
actividades: :

» Copia del acto administrativo por medio del cual se establece el Plan de
Contingencias de la empresa contratada para realizar fa relimpia del emisario
subfluvial (tuberia de descarga de las aguas residuales no domésticas)

» Copia del Plan de Contingencias de la empresa contratada para realizar la relimpia
del emisario subfiuvial {tuieria de descarga de las aguas rasiduales no domésticas)

« Documento Técnico que contenga la siguiente inforrrucion:

f) Descripcion detzilsda de las actividades de refimpia

g) ldentificaciéon v descripcion de los equipos y maqguinarias a ufilizar para las
actividades de reiimpia del emisario subfluvial

h) Tipo y cantided de combustible empleado por las magquinarias o equipos a
emplear en los trabajos de relimpia (draga, gria. remnicadores, etc.)

i) Cronograma de las actividades a desarrollar duranie ios frabajos de relimpia

) Autorizacién Jde la DIMAR para |a operacién de la nave o embarcacion a
emplear para ios trabajos de relimpia (draga, griia, remoicadores, segun sea el
caso) _ . :

o Elaborar y presentar a la C.R.A. el plan de contingencias para la atencion de
eventuales contingencias en los trabajos de relimpia Jel area del emisario
subfluvial (tuberia ce descarga del vertimiento tratadc).

» Obtener de la Corporacidn Auténoma Regional del Atiantico, la autorizacion para
las actividades de Relimpia del emisario subfiuvjal (fuberia de descarga de
vertimientos tratadaoz) - - ' .

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo il de la ey 1333 de 2009 y en desarrolia del principio de prevencion
que impera en el orden amrbiental. AP

ARTICULO SEGUNDO: Inijar investigacion administrativa ambiental en conira de las
empresas DRAGADOS COLCMBO AMERICANOS L1Tw#., identificada con Nit No.
8907110829-1 y a la empre=a JOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A., identificada con

: Nit No.800.087.795-2, por la presunta afectacion a los reiursos naturales: agua, fiora y
()‘) fauna presentes en el ric :\ﬁegdaiena y sus riberas, con ocasion al derrame de hidrocarbures
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MELIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
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y aceites en el rio magdaiena, de conformidad con lo sefialad» en la parte motiva de fa
presente providencia. :

ARTICULO TERGERO: Formular el siguiente Pliego de Cargos a las empresas
DRAGADOS COLOMBO AMERICANOS LTDA, identificada con Nit No. 8901108281y a
la empresa DOW AGRO3CIENCES DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit
No.800.087.785-2:

toda vez que se evidencia el riesgo de. Adicionalmente, se advierte un riesgo de
contaminacion de la bocatoina dei acueducto del Distrito de Barranquilla que surte de agua
potable al Distrito y al Municinio de Soledad, en el Departamento del Atlantico, puesto que
el derrame del hidrocarburo v ds los aceites provenientes de s embarcacion hundida no
han sido contenidos o detenidos

CARGO UNO: Presunta vic:agidn det Decreto 1076 de 2015, 3°no contar con la autorizacién
de la Autoridad Ambiental ompetente para las actividades. de relimpia del emisario
subfluvial (fuberia de descarga de vertimientos tratados de la empresa Dow Agrosciences
de Colombia 8.A.)

CARGO DOS: Presunta viclacion al articulo 132 del decreio ley 2811 de 1974, por la
presunta afectacion de las aguas del rio Magdalena, asi como la flora y fauna presente en
el cuerpo de agua y su ribera, a raiz del derramamiento de aproximadamente 200 galones
de hidrocarburo proveniente de una draga parcialmente hundida en el ric Iagdalena.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el Articulo Segund'o y Tercerc del presente
acto administrativo al interesado o a su apederado debidamente constituido o a cualquier
otra perscna interesada gue lo soiicite por escrito de conformidad cor ios articulos 67,68 y
69 de la oy 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo @ la Capitania de Puerto
de Barranquilla, para que coadyuve a la Corporacion Auténoma Regional de! Atlantico, para
hacer efectiva la medida impuesta, asi como en la verificasion de las condiciones para el
levantamiento de la misma. :

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto admirative a a Alcaldia de Soledad -
Aflantico, para su conocimieriio. y fines pertinentes. .-

ARTICULO SEPTIMO: Cevhunicar el contenido del pressnte acto administrativo al
Procurador Ambiental y Agrafio del Departamento del Atléntizo, para asuntes ambientales
y agrarios para lo de su comnetencia de conformidad con io previsto en el articulo 56 de la
Ley 1333 de 2008, con basae f:e'_n ;05 lineamientos establecides en el Memorando N° 005 del
14 de marzo de 2013, o

ARTICULO OCTAVOQ: Tenar como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuestc en gl articulo 69 de la ley 99 de 199, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencién gpicar el articulo 70 de la misma ley.

ARTICULO NOVENO: Publicar ia presente resolucion en la pagina weo ae ia Corporacion
Auténoma Regional def Atlantice, de conformidad con io dispuesto en el articule 70 de la
ley 99 de 1993. t :
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, SE INICIA UNA INVESTIGACGION ADMINISTRATIVA
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ARTICULO DECIMO: El Asta de Visita de fecha 20 de agosio de 2018, levantada por
funcionarios de la C.R.A,, hac:rian parie integral del presente act administrativo.

ARTICULO UNDECIMO: Cenira el articulo Tercero de la preéente providencia, procede el
recurso de reposicién, aita la Direccion General, el cua! podra ser interpuesto
personalmente y por escrite por el interesado, su representante o su apoderado
debidamente constituido, dar-ro de los diez (10) dias habiles iguientes a su notificacion,

de conformidad con lo sefialado en articulo 24 de la Ley 1322 d= 2008, en concordancia
con la ley 1437 de 2011. '

Dada en Barranguilla a lcs ,«, "; Lan ‘5’@“?3

t

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CIMPLASE

Fitbeito @owJQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 2002-036

Acta de Visita del 20/0872018

Proyecto; Amira Mejia - Profesional Uriversitatio

Revisado: Liliana Zapata — Subcirectaca de Gestion Ambiental
Hrobo: Juliette Sleman Chams — As?s sra de Direccion
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